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Тема 1. Государственная политика
в области развития семейных
форм устройства детей-сирот
и детей, оставшихся без
попечения родителей



Право жить и воспитываться в семье – одно из важнейших 
прав ребенка и закреплено Конституцией РФ  

Конституция РФ:

• провозгласила детей важнейшим приоритетом государственной
политики России,

• установила обязанность государства по обеспечению защиты
семьи, материнства, отцовства и детства,

• закрепила защиту традиционных семейных ценностей,
определив институт брака как союз мужчины и женщины,
обеспечивающий условия для достойного воспитания детей в
семье.

НОРМАТИВНОЕ ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ



1

Базовым законодательным актом федерального уровня,
содержащим нормы семейного права, является Семейный
кодекс РФ. Семейное законодательство состоит из СК РФ,
принимаемых в соответствии с ним других федеральных
законов, законов субъектов РФ (пункт 2 статьи 3 СК РФ).

Основные гарантии прав и законных интересов ребенка,
предусмотренные Конституцией РФ, установлены
Федеральным законом от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ «Об
основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации».

НОРМАТИВНОЕ ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ



Группа законов, регламентирующих права детей, родителей и семей
в целом в различных областях жизнедеятельности:

Гражданский кодекс РФ;
Жилищный кодекс РФ;
Трудовой кодекс РФ; Налоговый кодекс РФ; Закон РФ от 19 апреля

1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации»;
Федеральные законы: от 26.09.1997 № 125-ФЗ «О свободе совести и о

религиозных объединениях», от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической
культуре и спорте в Российской Федерации», от 29.12.2010 № 436-ФЗ «О
защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и
развитию», от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья
граждан в Российской Федерации», от 21.11.2011. № 324-ФЗ «О
бесплатной юридической помощи в Российской Федерации», от
29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», от
28.12.2013 № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в
Российской Федерации» и другие.

НОРМАТИВНОЕ ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ



НОРМАТИВНОЕ ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ

Ряд законодательных актов устанавливает социальные гарантии семьям с
детьми, в том числе принимающим на воспитание детей, оставшихся без
попечения родителей, воспитывающим детей-инвалидов:

Федеральные законы от 19.05.1995 № 81-ФЗ «О государственных пособиях
гражданам, имеющим детей», от 29.12.2006 № 256-ФЗ «О дополнительных мерах
государственной поддержки семей, имеющих детей».

Законодательные акты, обеспечивающие права отдельных категорий детей,
в частности детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, и их семей:
Федеральные законы от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов
в Российской Федерации», от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных
гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без
попечения родителей», от 16.04.2001 № 44-ФЗ «О государственном банке
данных о детях, оставшихся без попечения родителей» и др.

Законодательный акт, обеспечивающий защиту прав и интересов детей,
предупреждение семейного неблагополучия, - Федеральный закон от
24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и
правонарушений несовершеннолетних».



СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ОРИЕНТИРЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ
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Указ Президента РФ от 29.05.2017 № 240 «Об объявлении в Российской

Федерации Десятилетия детства»

План основных мероприятий, проводимых в рамках Десятилетия

детства, на период до 2027 года (утвержден распоряжением

Правительства РФ от 23.01.2021 № 122-р)

Концепция государственной семейной политики в Российской

Федерации на период до 2025 года (утверждена распоряжением

Правительства РФ от 25.08.2014 № 1618-р)

План мероприятий («дорожная карта») по профилактике социального 

сиротства на 2022-2025 годы

Федеральный уровень

Федеральный проект «Поддержка семей, имеющих детей»

приоритетного национального проекта «Образование»



СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ОРИЕНТИРЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ
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План мероприятий («дорожной карты») по реализации мер, направленных на

профилактику социального сиротства, на 2022-2025 годы (утвержден

межведомственным приказом управления образования и науки области,

управления здравоохранения области, управления социальной защиты и

семейной политики области от 29.11.2021 № 3125/1537/171)

План основных мероприятий Тамбовской области до 2027 года, проводимых в

рамках Десятилетия Детства (утвержден распоряжением администрации

области от 11.05.2021 № 349-р)

Региональный проект  «Поддержка семей, имеющих детей»

Региональный уровень

Комплекс мер области по повышению эффективности функционирования

механизмов реализации, соблюдения и защиты прав и законных интересов детей,

проживающих в детском доме-интернате, а также детей, помещенных под надзор в

организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в

целях качественного улучшения их жизни (утвержден межведомственным

приказом управления образования и науки области, управления здравоохранения

области, управления социальной защиты и семейной политики области от

12.02.2021 №293/15/141)



СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ОРИЕНТИРЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ
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Комплекс дополнительных мер, направленных на совершенствование работы по защите прав
и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся на
воспитании в замещающих семьях и организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без
попечения родителей, на 2023 – 2025 годы (утвержден совместным приказом
министерства образования и науки Тамбовской области, управления социальной защиты
и семейной политики Тамбовской области, управления здравоохранения Тамбовской
области от 14.12.2022№ 3323/183/1885)

Примерная технологическая карта по работе с родителями, лишенными родительских прав,
ограниченными в родительских правах, направленной на восстановление или отмену
ограничения их в родительских правах (письмо управления образования и науки области от
09.07.2021№ 24.05-23/1232)

Приказ управления образования и науки области от 01.07.2021 № 1618 «Об организации
работы с родителями, лишенными родительских прав, направленной на восстановление
или отмену ограничения их родительских прав»

Региональный уровень

Формирование регионального банка данных выпускников, оставшихся без попечения
родителей, и лиц из их числа, проживающих на территории Тамбовской области (приказ
министерства образования и науки Тамбовской области от 05.12.2022 №3231,
методические рекомендации от 15.12.2022№05-21и/2820)



Тема 2. Современные формы 
семейного устройства детей-
сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей



Нормативно-правовое закрепление понятия 
«дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей»

Согласно статье 121 СК РФ к категории детей, оставшихся без
попечения родителей, относятся дети в случаях:

смерти родителей,
лишения их родительских прав, ограничения их в родительских

правах,
признания родителей недееспособными,
болезни родителей,
длительного отсутствия родителей,
уклонения родителей от воспитания детей или от защиты их прав

и интересов, в том числе при отказе родителей взять своих детей из
образовательных организаций, медицинских организаций,
организаций, оказывающих социальные услуги, или аналогичных
организаций,

при создании действиями или бездействием родителей условий,
представляющих угрозу жизни или здоровью детей либо
препятствующих их нормальному воспитанию и развитию, а также в
других случаях отсутствия родительского попечения.



Нормативно-правовое закрепление понятия 
«дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей»

Статья 1 Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по
социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» :

дети-сироты - лица в возрасте до 18 лет, у которых умерли оба или единственный
родитель;

дети, оставшиеся без попечения родителей, - лица в возрасте до 18 лет, которые
остались без попечения единственного родителя или обоих родителей в связи:

с лишением их родительских прав, ограничением их в родительских правах,
признанием родителей безвестно отсутствующими, недееспособными (ограниченно

дееспособными),
объявлением их умершими,
установлением судом факта утраты лицом попечения родителей,
отбыванием родителями наказания в учреждениях, исполняющих наказание в виде

лишения свободы, нахождением в местах содержания под стражей подозреваемых и
обвиняемых в совершении преступлений,

уклонением родителей от воспитания своих детей или от защиты их прав и интересов,
отказом родителей взять своих детей из образовательных организаций, медицинских
организаций, организаций, оказывающих социальные услуги, а также в случае, если
единственный родитель или оба родителя неизвестны, в иных случаях признания детей
оставшимися без попечения родителей в установленном законом порядке;

лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей - лица в
возрасте от 18 до 23 лет, у которых, когда они находились в возрасте до 18 лет, умерли оба или
единственный родитель, а также которые остались без попечения единственного или обоих
родителей и имеют в соответствии с настоящим Федеральным законом право на
дополнительные гарантии по социальной поддержке.



Перечень документов, подтверждающих отсутствие
родительского попечения – пункт 8 Порядка формирования,
ведения и использования государственного банка данных о
детях, оставшихся без попечения родителей, утвержденного
приказом Минпросвещения России от 15.06.2020 № 300

Нормативно-правовое закрепление понятия 
«дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей»





ПРЕДВАРИТЕЛЬНАЯ ОПЕКА

Особая форма устройства ребенка.

В соответствии со ст. 12 Федерального закона РФ № 48-ФЗ «Об опеке и

попечительстве» если в интересах ребенка (в том числе при отобрании

его у родителей на основании ст. 77 Семейного кодекса РФ и

нецелесообразности помещения в организацию для детей-сирот)

необходимо немедленно назначить опекуна, орган опеки и попечительства

вправе принять акт о временном назначении опекуна (или «акт об

установлении предварительной опеки или попечительства»).



Временная передача детей в семьи граждан на период каникул, выходных или 
нерабочих праздничных дней и в иных случаях.

Временная передача детей в семьи граждан не является формой устройства ребенка
в семью и осуществляется в интересах детей в целях обеспечения их воспитания и
гармоничного развития.
Временная передача детей в семьи граждан не прекращает прав и обязанностей
организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по
содержанию, воспитанию и образованию детей, а также защите их прав и законных
интересов.
Срок временного пребывания ребенка (детей) в семье гражданина не может
превышать 3 месяцев.

Постановление Правительства РФ от 19 мая 2009 г. № 432 "О временной передаче
детей, находящихся в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без
попечения родителей, в семьи граждан, постоянно проживающих на
территории Российской Федерации»

Приказ Министерства просвещения РФ от 16.01.2019 № 17 «О реализации
отдельных вопросов по временной передаче детей, находящихся в организациях
для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семьи
граждан, постоянно проживающих на территории Российской Федерации»



Подготовка граждан, выразивших желание принять ребенка на
воспитание в свою семью

Приказ Министерства образования и науки РФ от 20.08.2012 № 623 «Об
утверждении требований к содержанию программы подготовки лиц,
желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без
попечения родителей, и формы свидетельства о прохождении такой
подготовки на территории Российской Федерации»

Приказ Министерства образования и науки РФ от 13.03.2015 № 235 «Об
утверждении Порядка организации и осуществления деятельности по
подготовке лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка,
оставшегося без попечения родителей»

Приказ управления образования и науки Тамбовской области от
25.09.2012 № 2562 «Об утверждении порядка и программы подготовки лиц,
желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без
попечения родителей»



Усыновление

Семейный кодекс РФ – глава 19, статьи 124-144

Постановление Правительства Российской Федерации от 29.03.2000 № 275
«Об утверждении Правил передачи детей на усыновление (удочерение) и
осуществления контроля за условиями их жизни и воспитания в семьях
усыновителей на территории Российской Федерации и Правил постановки на учет
консульскими учреждениями Российской Федерации детей, являющихся
гражданами Российской Федерации и усыновленных иностранными гражданами
или лицами без гражданства»

Приказ Министерства просвещения РФ от 10.01.2019 № 4 «О реализации
отдельных вопросов осуществления опеки и попечительства в отношении
несовершеннолетних граждан»

Приказ управления образования и науки области от 12.08.2019 № 2360 «Об
утверждении Порядка учета лиц, желающих усыновить детей, на территории
Тамбовской области»



Постановление Правительства Российской Федерации от 29.03.2000 № 275

Усыновление допускается в отношении несовершеннолетних детей, единственный

родитель или оба родителя которых:

умерли;

неизвестны, судом признаны безвестно отсутствующими или объявлены

умершими;

признаны судом недееспособными;

лишены судом родительских прав (усыновление ребенка в случае лишения

родителей родительских прав допускается не ранее истечения шести месяцев со

дня вынесения решения суда о лишении родительских прав (статья 71 Семейного

кодекса РФ) );

дали в установленном порядке согласие на усыновление;

по причинам, признанным судом неуважительными, не проживают более 6

месяцев совместно с ребенком и уклоняются от его воспитания и содержания.

Усыновление найденного (подкинутого) ребенка, родители которого

неизвестны, может быть осуществлено в установленном законодательством

Российской Федерации порядке при наличии соответствующего акта, выданного

органами внутренних дел или органами опеки и попечительства.

Усыновление ребенка, оставленного в родильном доме (отделении) или иной

медицинской организации, может быть осуществлено в установленном

законодательством Российской Федерации порядке при наличии соответствующего

акта, составленного администрацией учреждения, в котором был оставлен ребенок.

Форма акта утверждена приказом Министерства просвещения Российской

Федерации от 15.06.2022 № 300 «Об утверждении Порядка формирования, ведения и

использования государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения

родителей».



Согласие родителей на усыновление (удочерение ребенка)

Статья 129 Семейного кодекса РФ

1. Для усыновления ребенка необходимо согласие его родителей. При

усыновлении ребенка несовершеннолетних родителей, не достигших возраста

шестнадцати лет, необходимо также согласие их родителей или опекунов

(попечителей), а при отсутствии родителей или опекунов (попечителей) -

согласие органа опеки и попечительства.

Согласие родителей на усыновление ребенка должно быть выражено в

заявлении, нотариально удостоверенном или заверенном руководителем

организации, в которой находится ребенок, оставшийся без попечения

родителей, либо органом опеки и попечительства по месту производства

усыновления ребенка или по месту жительства родителей, а также может быть

выражено непосредственно в суде при производстве усыновления.

2. Родители вправе отозвать данное ими согласие на усыновление ребенка

до вынесения решения суда о его усыновлении.

3. Родители могут дать согласие на усыновление ребенка конкретным

лицом либо без указания конкретного лица. Согласие родителей на

усыновление ребенка может быть дано только после его рождения.



Статья 127 Семейного кодекса
1. Усыновителями могут быть совершеннолетние лица обоего пола, за исключением:

1) лиц, признанных судом недееспособными или ограниченно дееспособными;

2) супругов, один из которых признан судом недееспособным или ограниченно дееспособным;

3) лиц, лишенных по суду родительских прав или ограниченных судом в родительских правах;

4) лиц, отстраненных от обязанностей опекуна (попечителя) за ненадлежащее выполнение возложенных на 

него законом обязанностей;

5) бывших усыновителей, если усыновление отменено судом по их вине;

6) лиц, которые по состоянию здоровья не могут усыновить ребенка;

7) лиц, которые на момент усыновления не имеют дохода, обеспечивающего усыновляемому ребенку 

прожиточный минимум, установленный в субъекте Российской Федерации, на территории которого проживают 

такие лица;

8) лиц, не имеющих постоянного места жительства, кроме лиц, относящихся к коренным малочисленным 

народам Российской Федерации, ведущих кочевой и (или) полукочевой образ жизни и не имеющих места, где они 

постоянно или преимущественно проживают, в случае усыновления ими ребенка из числа лиц, относящихся к 

коренным малочисленным народам Российской Федерации;

9) лиц, имеющих или имевших судимость, подвергающихся или подвергавшихся уголовному преследованию 

(за исключением лиц, уголовное преследование в отношении которых прекращено по реабилитирующим 

основаниям) за преступления против половой неприкосновенности и половой свободы личности, а также за 

преступления против жизни и здоровья, против свободы, чести и достоинства личности (за исключением 

незаконной госпитализации в медицинскую организацию, оказывающую психиатрическую помощь в стационарных 

условиях, и клеветы), против семьи и несовершеннолетних, против здоровья населения и общественной 

нравственности, против общественной безопасности, мира и безопасности человечества, за исключением случаев, 

предусмотренных подпунктом 10 настоящего пункта;

10) лиц из числа лиц, указанных в подпункте 9 настоящего пункта, имевших судимость либо подвергавшихся 

уголовному преследованию за преступления против жизни и здоровья, против свободы, чести и достоинства 

личности (за исключением незаконной госпитализации в медицинскую организацию, оказывающую 

психиатрическую помощь в стационарных условиях, и клеветы), против семьи и несовершеннолетних, против 

здоровья населения и общественной нравственности, против общественной безопасности, мира и безопасности 

человечества, относящиеся к преступлениям небольшой или средней тяжести, в случае признания судом таких лиц 

представляющими опасность для жизни, здоровья и нравственности усыновляемого ребенка;

11) лиц, имеющих судимость за тяжкие и особо тяжкие преступления, не относящиеся к преступлениям, 

указанным в подпункте 9 настоящего пункта;

12) лиц, не прошедших подготовки в порядке, установленном пунктом 6 настоящей статьи;

13) лиц, состоящих в союзе, заключенном между лицами одного пола, признанном браком.
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Постановление Правительства РФ от 14 февраля 2013 г. № 117

«Об утверждении перечня заболеваний, при наличии которых лицо

не может усыновить (удочерить) ребенка, принять его под опеку

(попечительство), взять в приемную или патронатную семью»

1. Туберкулез органов дыхания у лиц, относящихся к I и II группам

диспансерного наблюдения.

2. Инфекционные заболевания до прекращения диспансерного

наблюдения в связи со стойкой ремиссией. Для лиц с ВИЧ-инфекцией -

нахождение на диспансерном наблюдении у врача-инфекциониста менее

одного года, определяемая вирусная нагрузка, уровень CD4+ лимфоцитов

менее 350 клеток/мл.

3. Злокачественные новообразования любой локализации III и IV стадий,

а также злокачественные новообразования любой локализации I и II стадий

до проведения радикального лечения.

4. Психические расстройства и расстройства поведения до прекращения

диспансерного наблюдения.

5. Наркомания, токсикомания, алкоголизм.

6. Заболевания и травмы, приведшие к инвалидности I группы.

Приказ Министерства здравоохранения РФ от 18 июня 2014 г.

№ 290н "Об утверждении Порядка медицинского освидетельствования

граждан, намеревающихся усыновить (удочерить), взять под опеку

(попечительство), в приемную или патронатную семью детей-сирот и

детей, оставшихся без попечения родителей, а также формы

заключения о результатах медицинского освидетельствования таких

граждан"



П. 6. Правил передачи детей на усыновление (удочерение) и осуществления 

контроля за условиями их жизни и воспитания в семьях усыновителей на 

территории Российской Федерации (утв. постановлением Правительства РФ от 

29 марта 2000 г. N 275)

Граждане, желающие усыновить ребенка, подают в орган опеки и попечительства по

месту своего жительства заявление с просьбой дать заключение о возможности быть

усыновителями, в котором указываются:

фамилия, имя, отчество (при наличии) граждан, желающих усыновить ребенка;

сведения о документах, удостоверяющих личность граждан, желающих усыновить

ребенка;

сведения о гражданах, зарегистрированных по месту жительства гражданина,

желающего усыновить ребенка;

сведения, подтверждающие отсутствие у гражданина судимости;

сведения о получаемой пенсии, ее виде и размере (для лиц, основным источником

доходов которых являются страховое обеспечение по обязательному пенсионному

страхованию или иные пенсионные выплаты).

К заявлению прилагаются следующие документы:

краткая автобиография лица, желающего усыновить ребенка;

справка с места работы лица, желающего усыновить ребенка, с указанием должности и

размера средней заработной платы за последние 12 месяцев;

заключение о результатах медицинского освидетельствования граждан;

копия свидетельства о браке (если граждане, желающие усыновить ребенка, состоят в

браке);

копия свидетельства о прохождении подготовки лиц, желающих принять на воспитание

в свою семью ребенка



Статья 139. Тайна усыновления ребенка
Тайна усыновления ребенка охраняется законом.

Судьи, вынесшие решение об усыновлении ребенка, или должностные

лица, осуществившие государственную регистрацию усыновления, а также

лица, иным образом осведомленные об усыновлении, обязаны сохранять

тайну усыновления ребенка.

Лица, разгласившие тайну усыновления ребенка против воли его

усыновителей, привлекаются к ответственности.

Статья 155 Уголовного кодекса РФ: 

Разглашение тайны усыновления (удочерения) вопреки воле усыновителя, 

совершенное лицом, обязанным хранить факт усыновления (удочерения) как 

служебную или профессиональную тайну, либо иным лицом из корыстных или 

иных низменных побуждений, 

наказывается штрафом в размере до восьмидесяти тысяч рублей или в 

размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до шести 

месяцев, либо обязательными работами на срок до трехсот шестидесяти 

часов, либо исправительными работами на срок до одного года, либо 

арестом на срок до четырех месяцев с лишением права занимать 

определенные должности или заниматься определенной деятельностью на 

срок до трех лет или без такового.



пункт 22 Правил передачи детей на усыновление (удочерение) и

осуществления контроля за условиями их жизни и воспитания в семьях

усыновителей на территории Российской Федерации (утв.

постановлением Правительства РФ от 29 марта 2000 г. N 275)

Осуществление контроля за усыновленными детьми обеспечивается органами

опеки и попечительства по месту проживания усыновленного ребенка с усыновителями

(за исключением случаев усыновления отчимом (мачехой) при условии, что совместно

с отчимом (мачехой) и ребенком проживает один из родителей ребенка):

первое контрольное обследование - в первый год после усыновления по

истечении 5 месяцев со дня вступления в законную силу решения суда, но не позднее

окончания 7-го месяца со дня вступления в законную силу решения суда;

второе контрольное обследование - по истечении 11 месяцев со дня вступления в

законную силу решения суда, но не позднее окончания 13-го месяца со дня вступления

в законную силу решения суда;

третье контрольное обследование - по истечении 23 месяцев со дня вступления в

законную силу решения суда, но не позднее окончания 25-го месяца со дня вступления

в законную силу решения суда;

четвертое контрольное обследование - по истечении 35 месяцев со дня

вступления в законную силу решения суда, но не позднее окончания 37-го месяца со

дня вступления в законную силу решения суда.



Форма отчета утверждена Приказом Министерства просвещения РФ от

15.06.2020 № 300 «Об утверждении Порядка формирования, ведения и

использования государственного банка данных о детях, оставшихся без

попечения родителей»

Отчет об условиях жизни и воспитания усыновленного ребенка

оформляется в течение 7 дней со дня проведения контрольного

обследования, подписывается проводившим контрольное обследование

уполномоченным специалистом органа опеки и попечительства и

утверждается руководителем органа опеки и попечительства.

Отчет оформляется в 2 экземплярах, один из которых передается лично

усыновителю(ям) в течение 3 дней со дня утверждения отчета, второй

хранится в органе опеки и попечительства. Отчет может быть оспорен

усыновителем(ми) в судебном порядке.

ОТЧЕТ

об условиях жизни и воспитания ребенка в семье усыновителя 

(удочерителя)



Материальное обеспечение семьи и льготы

Сумма Куда следует обращаться

Федеральные выплаты

Материнский капитал1 на первого, второго, третьего или последующего усыновленного ребенка в семье. 

586 946,72 рублей – на первого ребенка ;

586 946,72 или 188 681,53 или 775 628,25 рублей – на 

второго ребенка, в зависимости от года рождения 

ребенка; 775 628,25 – на третьего ребенка (с 01.02.2023)

Многофункциональный центр предоставления 

услуг 

Территориальный отдел Фонда пенсионного и 

социального страхования 

Единовременное пособие при передаче ребенка на воспитание в семью2

22 909,03 рублей  (с 01.02.2023) Многофункциональный центр предоставления услуг 

Территориальный отдел Фонда пенсионного и социального 

страхования 

Единовременное  пособие в случае усыновления ребенка-инвалида, ребенка в возрасте старше семи лет, 

а также детей, являющихся братьями и (или) сестрами2

175 043, 66 рублей  (с 01.02.2023) Многофункциональный центр предоставления услуг 

Территориальный отдел Фонда пенсионного и социального 

страхования 

Пенсия по случаю  потери кормильца (если ребенок к моменту усыновления имел на нее право)3

Устанавливается Фондом пенсионного и 

социального страхования

Территориальный отдел Фонда пенсионного и социального 

страхования 

Региональные выплаты4

150 000 рублей Министерство образования и науки Тамбовской области

Единовременная выплата в случае усыновления ребенка-инвалида, ребенка в возрасте старше 

семи лет, а также детей, являющихся братьями и (или) сестрами

200 000 рублей Министерство образования и науки Тамбовской области

1Предусмотрено Федеральным Законом  РФ от 29.12.2006 № 256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки 

семей, имеющих детей».
2.Предусмотрено Федеральным законом от 19.05.1995 № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей».
3 Предусмотрено статьей 138 Семейного кодекса РФ.
4 Предусмотрено Законом Тамбовской области от 05.12.2007 № 308-З  «О единовременной выплате при  усыновлении 

(удочерении) ребенка в Тамбовской области».



Семейный кодекс РФ – глава 20, статьи 145 – 148.1

Федеральный закон от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве»

Постановление Правительства РФ от 18.05.2009 № 423 «Об отдельных вопросах
осуществления опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан»

Приказ Министерства просвещения РФ от 10.01.2019 № 4 «О реализации
отдельных вопросов осуществления опеки и попечительства в отношении
несовершеннолетних граждан»

Приказ управления образования и науки Тамбовской области 27.05.2014 № 1539
«Об утверждении Порядка взаимодействия управления образования и науки области
и органов местного самоуправления городских округов, муниципальных районов
Тамбовской области по устройству детей-сирот, детей, оставшихся без попечения
родителей, под опеку (попечительство)»

Опека (попечительство)

Опека и попечительство - это форма устройства детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения родителей, в целях их содержания, воспитания и
образования, а также защиты их прав и интересов.

Опека устанавливается над детьми от рождения до 14 лет.

Попечительство - над детьми от 14 до 18 лет (ст. 32, п. 1 ст. 33 ГК РФ; п. п. 1, 2 ст.
2 Закона от 24.04.2008 № 48-ФЗ).



Статья 146 Семейного кодекса РФ

Опекуны (попечители) детей
Опекунами (попечителями) детей могут назначаться только
совершеннолетние дееспособные лица. Не могут быть назначены опекунами
(попечителями):
лица, лишенные родительских прав;
лица, имеющие или имевшие судимость, подвергающиеся или подвергавшиеся
уголовному преследованию (за исключением лиц, уголовное преследование в
отношении которых прекращено по реабилитирующим основаниям) за преступления
против жизни и здоровья, свободы, чести и достоинства личности (за исключением
незаконного помещения в психиатрический стационар, клеветы и оскорбления),
половой неприкосновенности и половой свободы личности, против семьи и
несовершеннолетних, здоровья населения и общественной нравственности, а также
против общественной безопасности, мира и безопасности человечества;
лица, имеющие неснятую или непогашенную судимость за тяжкие или особо тяжкие
преступления;
лица, не прошедшие подготовки в порядке;
лица, состоящие в союзе, заключенном между лицами одного пола, признанном
браком и зарегистрированном в соответствии с законодательством государства, в
котором такой брак разрешен, а также лица, являющиеся гражданами указанного
государства и не состоящие в браке.
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Пункт 4 Правил подбора, учета и подготовки граждан, выразивших желание стать

опекунами или попечителями несовершеннолетних граждан либо принять детей,

оставшихся без попечения родителей, в семью на воспитание в иных установленных

семейным законодательством Российской Федерации формах (утв. постановлением

Правительства РФ от 18.05.2009 № 423)
Гражданин, выразивший желание стать опекуном, подает в орган опеки и попечительства по месту 

своего жительства заявление с просьбой о назначении его опекуном (далее - заявление), в котором 

указываются:

фамилия, имя, отчество (при наличии) гражданина, выразившего желание стать опекуном;

сведения о документах, удостоверяющих личность гражданина, выразившего желание стать 

опекуном;

сведения о гражданах, зарегистрированных по месту жительства гражданина, выразившего желание 

стать опекуном;

сведения, подтверждающие отсутствие у гражданина судимости; 

сведения о получаемой пенсии, ее виде и размере (для лиц, основным источником доходов которых 

являются страховое обеспечение по обязательному пенсионному страхованию или иные пенсионные 

выплаты).

К заявлению прилагаются следующие документы:

краткая автобиография гражданина;

справка с места работы лица, выразившего желание стать опекуном, с указанием должности и 

размера средней заработной платы за последние 12 месяцев и (или) иной документ, 

подтверждающий доход указанного лица;

заключение о результатах медицинского освидетельствования;

копия свидетельства о браке (если гражданин, выразивший желание стать опекуном, состоит в 

браке);

письменное согласие совершеннолетних членов семьи с учетом мнения детей, достигших 10-летнего 

возраста, проживающих совместно с гражданином, на прием ребенка (детей) в семью;

копия свидетельства о прохождении подготовки лиц, желающих принять на воспитание в свою семью 

ребенка



Материальное обеспечение семьи и льготы

Сумма Куда следует обращаться

Федеральные выплаты

Единовременное пособие при передаче ребенка на воспитание в семью1

22909,03  рублей (с 01.02.2023) Многофункциональный центр предоставления услуг 

Территориальный отдел Фонда пенсионного и 

социального страхования 

Региональные выплаты

Ежемесячное  опекунское пособие2 

на ребенка в возрасте до трех лет –

9493 рубля;

на ребенка в возрасте от трех до семи лет –

9681 рубль;

на ребенка в возрасте от семи до восемнадцати 

лет – 9982 рубля

Орган опеки и попечительства по месту

жительства опекуна (попечителя).

Ежемесячное пособие опекунам (попечителям), воспитывающим детей инвалидов2(на основании 

справки медико-социальной экспертизы установленного образца)

1500 рублей на каждого ребенка Орган опеки и попечительства по месту жительства

опекуна (попечителя).

1Предусмотрено Федеральным законом от 19.05.1995 № 81-ФЗ «О государственных пособиях

гражданам, имеющим детей».
2. Предусмотрено Законом Тамбовской области от 10.05.2011 № 2-З «Об организации и

осуществлении деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних в

Тамбовской области».



Семейный кодекс РФ – глава 20, статьи 145 – 148.1

Постановление Правительства РФ от 18.05.2009 № 423 «Об отдельных

вопросах осуществления опеки и попечительства в отношении

несовершеннолетних граждан»

Приказ Министерства просвещения РФ от 10.01.2019 № 4 «О реализации

отдельных вопросов осуществления опеки и попечительства в отношении

несовершеннолетних граждан»

Приказ управления образования и науки Тамбовской области 27.05.2014 №

1539 «Об утверждении Порядка взаимодействия управления образования и

науки области и органов местного самоуправления городских округов,

муниципальных районов Тамбовской области по устройству детей-сирот, детей,

оставшихся без попечения родителей, под опеку (попечительство)»

Приемная семья

Приемной семьей признается опека или попечительство над ребенком

или детьми, которые осуществляются по договору о приемной семье,

заключаемому между органом опеки и попечительства и приемными

родителями или приемным родителем.



Материальное обеспечение семьи и льготы

Сумма Куда следует обращаться

Федеральные выплаты

Единовременное пособие при передаче ребенка на воспитание в семью1

22909,03  рублей (с 01.02.2023) Многофункциональный центр предоставления услуг 

Территориальный отдел Фонда пенсионного и социального страхования 

Региональные выплаты

Ежемесячное  опекунское пособие2

на ребенка в возрасте до трех лет – 9493 рубля;

на ребенка в возрасте от трех до семи лет – 9681 рубль;

на ребенка в возрасте от семи до восемнадцати лет – 9982 рубля

Орган опеки и попечительства по месту жительства опекуна

(попечителя).

Ежемесячное пособие  на детей в возрасте до трех лет и (или) детей с ограниченными возможностями здоровья, детей, 

имеющих хронические заболевания2 (на основании заключения областной психолого-медико-педагогической комиссии)

450 рублей на каждого ребенка Орган опеки и попечительства по месту жительства опекуна (попечителя).

Ежемесячное пособие опекунам (попечителям), воспитывающим детей инвалидов2

(на основании справки медико-социальной экспертизы установленного образца)

1500 рублей на каждого ребенка Орган опеки и попечительства по месту жительства опекуна (попечителя).

Ежемесячное вознаграждение, причитающееся приемным родителям (приемному родителю)

2550 каждому приемному родителю (при отсутствии второго родителя - 5100 рублей).

Увеличивается: за воспитание второго и каждого последующего приемного ребенка, на 500 рублей

каждому приемному родителю (при отсутствии второго родителя размер на 1000 рублей).

За воспитание ребенка - инвалида каждому приемному родителю устанавливается доплата к

ежемесячному вознаграждению в размере 2500 рублей (при отсутствии второго родителя -

5000 рублей).

-орган опеки и попечительства по

месту жительства опекуна

(попечителя);

- управление образования и науки

области

На осуществление расходов по текущему ремонту жилья, приобретению мебели, оплате коммунальных и прочих услуг2

4545 рублей в месяц 

на каждого воспитанника

-орган опеки и попечительства (отдел образования) по месту жительства опекуна

(попечителя);

- управление образования и науки области

Единовременная выплата за воспитание ребенка-инвалида через 2 года со дня заключения договора о приемной семье2

25 000 рублей Орган опеки и попечительства по месту жительства опекуна (попечителя).

1 Предусмотрено Федеральным законом от 19.05.1995 № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей».
2. Предусмотрено Законом Тамбовской области от 10.05.2011 № 2-З «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и 

попечительству в отношении несовершеннолетних в Тамбовской области».



На приемную семью, воспитывающую трех и более детей,

распространяются меры социальной поддержки, установленные для многодетных

семей. Закон Тамбовской области от 26 мая 2011 г. N 11-З "О социальной

поддержке многодетных семей в Тамбовской области»

При наличии у родителя (законного представителя), члена многодетной семьи

права на получение мер социальной поддержки, иных льгот, компенсаций, денежных

выплат и социальных гарантий одновременно по настоящему Закону и по одному или

нескольким федеральным законам и иным федеральным нормативным правовым актам,

законам области и иным нормативным правовым актам органов государственной власти

области, меры социальной поддержки по письменному выбору предоставляются по

одному из законов или иных нормативных правовых актов. При этом разноименные

меры социальной поддержки, иные льготы, компенсации, денежные выплаты и

социальные гарантии, на которые родитель (законный представитель), член

многодетной семьи имеет право по иному закону или нормативному правовому акту,

предоставляются по другим основаниям по письменному заявлению.



При помещении подопечного под опеку или попечительство плановая

проверка проводится в виде посещения подопечного:

а) 1 раз в течение первого месяца после принятия органом опеки и

попечительства решения о назначении опекуна;

б) 1 раз в 3 месяца в течение первого года после принятия органом опеки

и попечительства решения о назначении опекуна;

в) 1 раз в 6 месяцев в течение второго года и последующих лет после

принятия органом опеки и попечительства решения о назначении опекуна.

По результатам проверки составляется акт проверки условий жизни

подопечного, соблюдения опекуном прав и законных интересов подопечного,

обеспечения сохранности его имущества, а также выполнения опекуном

требований к осуществлению своих прав и исполнению своих обязанностей.

Форма акта утверждена Приказом Министерства образования и науки РФ

от 29 декабря 2014 г. № 1642 "Об утверждении формы акта проверки условий

жизни несовершеннолетнего подопечного, соблюдения опекуном прав и

законных интересов несовершеннолетнего подопечного, обеспечения

сохранности его имущества, а также выполнения опекуном требований к

осуществлению своих прав и исполнению своих обязанностей"



Заключение о возможности быть усыновителем, опекуном (попечителем)

Пункт 9 Правил передачи детей на усыновление (удочерение) и осуществления

контроля за условиями их жизни и воспитания в семьях усыновителей на территории

Российской Федерации (утв. постановлением Правительства РФ от 29.03.2000 №

275).

Пункт 9 Правил подбора, учета и подготовки граждан, выразивших желание стать

опекунами или попечителями несовершеннолетних граждан либо принять детей,

оставшихся без попечения родителей, в семью на воспитание в иных установленных

семейным законодательством РФ формах (утв.постановлением Правительства РФ от

18.05.2009 № 423):

Решение органа опеки и попечительства о возможности граждан быть

усыновителями или опекунами либо решение о невозможности граждан быть

усыновителями (опекунами) оформляется в форме заключения. Форма заключения

утверждена приказом Минпросвещения России от 15.06.2020 № 300 «Об

утверждении Порядка формирования, ведения и использования государственного

банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей»

Заключение направляется (вручается) органом опеки и попечительства заявителю в 

течение 3 дней со дня его подписания.  Заключение действительно в течение 2 лет 

со дня его выдачи.

Вместе с заключением заявителю возвращаются все представленные документы и

разъясняется порядок обжалования соответствующего акта или заключения.

Копии указанных документов хранятся в органе опеки и попечительства.



Порядок действий органа опеки и попечительства после выдачи 

заключения

Орган опеки и попечительства на основании заключения в течение 3

дней со дня его подписания вносит сведения о лицах, желающих

усыновить ребенка, в журнал учета кандидатов в усыновители,

опекуны (попечители), журнал учета кандидатов в усыновители,

граждан РФ (для усыновителей) и в муниципальный сегмент

государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения

родителей.



Куда может обратиться кандидат в усыновители, опекуны 

(попечители) по вопросу подбора ребенка 

Заключение о возможности гражданина быть усыновителем или опекуном 

(попечителем) является основанием для обращения гражданина:

- в любой орган опеки и попечительства по своему выбору;

- в орган исполнительной власти любого субъекта Российской Федерации, на 

который возложена работа по устройству детей на воспитание в семьи 

(региональный оператор государственного банка данных о детях, оставшихся без 

попечения родителей);

- к федеральному оператору государственного банка данных о детях, оставшихся 

без попечения родителей (Министерство просвещения Российской Федерации).



Порядок осуществления поиска детей в соответствии 

с пожеланиями гражданина

Федеральный закон от 16.04.2001 № 44-ФЗ
«О государственном банке данных о детях,
оставшихся без попечения родителей»

Приказ Минпросвещения России от 15.06.2020
№ 300 «Об утверждении Порядка формирования,
ведения и использования государственного банка
данных о детях, оставшихся без попечения
родителей»



усыновите.рф

https://усыновите.рф/
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